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โรงพยาบาลวัฒนานคร 
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ค ำน ำ 
 
  กำรที่จะพัฒนำประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำรให้ก้ำวหน้ำและเป็นไปด้วยควำมโปร่งใส 
ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต ทั้งยังก่อให้เกิดควำมศรัทธำและควำม
เชื่อมั่นของประชำชน ซึ่งปัจจุบันนี้ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐบำงคน บำงกลุ่ม ขำดจิตส ำนึกในหน้ำที่ที่จะ
ปกป้องผลประโยชน์ของรัฐ โดยกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ทำงรำชกำรเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อตนเอง
มำกกว่ำผลประโยชน์ส่วนรวม อันเป็นบ่อเกิดของกำรทุจริตคอร์รัปชั่น ดังนั้น โรงพยำบำลวัฒนำนครจึงได้
รวบรวมเนื้อหำเกี่ยวกับกำรป้องกันควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม น ำมำ
เผยแพร่ให้แก่ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ในโรงพยำบำลวัฒนำนคร เพ่ือให้เกิดควำมตระหนักเรื่องควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และร่วมป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริตคอร์รัปชั่นอันเป็น
ปัญหำส ำคัญของประเทศชำติ 
 
 
 
 

         โรงพยำบำลวัฒนำนคร 
13  มีนำคม ๒๕60 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 

ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน  
(Conflict of Interest) หมำยถึง สถำนกำรณ์ที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และมีกำรใช้อิทธิพล
ตำมอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตน โดยมีแรงจูงใจในกำรตัดสินใจจำก
ประโยชน์ส่วนตน ส่งผลให้กำรใช้ดุลยพินิจในกำรตัดสินใจของผู้นั้นขำดควำมอิสระไม่เป็นกลำง เบี่ยงเบนออก
จำกหลักกำรบริหำรเพ่ือประโยชน์สำธำรณะ โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
ผลประโยชน์ทับซ้อนมีหลำยรูปแบบ ไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึง

ผลประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ใช่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งใน
องค์กรต่ำงๆทั้งในหน่วยรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัด หรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้
ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้เสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ 

 
ส ำหรับรูปแบบควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นปัญหำ

ส ำคัญมำกที่สุด คือการเข้ามาด าเนินธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญากับส่วนราชการ ซึ่งพบว่ำมีหลำกหลำยลักษณะ แต่
ส่วนใหญ่และที่เป็นปัญหำส ำคัญเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ส่วนรูปแบบอ่ืนๆ  อำทิเช่น กำรใช้
งบประมำณเพ่ือชื่อเสียงและโฆษณำตนเอง กำรรู้ข้อมูลภำยใน กำรใช้ของหลวงเสมือนของตน ก็พบบ้ำงแต่เป็น
กรณีท่ีประชำชนมองว่ำเป็นเรื่องเล็กน้อยและก็ไม่เป็นปัญหำเท่ำกับกำรเข้ำมำด ำเนินธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญำกับ
ส่วนรำชกำร 
 
หากผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นกับตนเองควรท าอย่างไร 

ให้พิจำรณำผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นว่ำส่วนรวมเสียผลประโยชน์หรือไม่ หำกส่วนรวมเสียผลประโยชน์ควร
หลีกเลี่ยง เช่น หำกท่ำนเป็นกรรมกำรพิจำรณำจัดจ้ำงหรือพิจำรณำควำมดีควำมชอบของบุคคลใกล้ชิด ท่ำนก็
ควรถอนตัวจำกกำรเป็นกรรมกำรหรืองดออกเสียง เนื่องจำกกำรตัดสินใจอำจมีผลท ำให้กำรพิจำรณำเบี่ยงเบน 
แต่หำกเป็นเพียงคนรู้จักธรรมดำ ท่ำนควรประกำศให้ทรำบว่ำ ท่ำนรู้จักกับบุคคลนั้น ต่อคณะกรรมกำร ทั้งนี้
เพ่ือแสดงควำมบริสุทธิ์ใจของท่ำนและเพ่ือควำมโปร่งใส 
 
หากผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นกับบุคคลอ่ืนที่ท่านรู้จักควรท าอย่างไร 

ควรให้ค ำแนะน ำด้วยกำรอธิบำยถึงผลหรือโทษของควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งแนะน ำวิธีกำรเพ่ือสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรปฏิบัติงำน กฎหมำยต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

-กำรหำประโยชน์ให้ตนเอง 
-กำรรับผลประโยชน์จำกกำรที่ด ำรงต ำแหน่งหน้ำที่ 
-กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
-กำรใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร เพ่ือแสวงหำประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง 

๑ 



 
 

-กำรรับงำนนอกแล้วส่งผลต่อควำมเสียหำยของหน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
-กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งและเอ้ือ ประโยชน์ต่อบริษัท 
-กำรให้ของขวัญ ของก ำนัล เพ่ือหวังควำมก้ำวหน้ำ 
-กำรช่วยญำติมิตรให้ได้งำนอย่ำงไม่เป็นธรรมในหน่วยงำนที่ตนมีอ ำนำจ 
-กำรซื้อ ขำยต ำแหน่ง กำรจ่ำยผลประโยชน์ทั้ง ที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืน เพ่ือให้ได้มำซึ่งกำรเลื่อน
ระดับต ำแหน่งหรือควำมดีควำมชอบพิเศษ 
 
 

- กำรน ำข้อมูลลับ/ข้อมูลภำยในมำใช้หำประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
- หัวหน่วยงำนซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมำก่อสร้ำงแต่งตั้งให้ญำติ /คนสนิท/คนที่มีควำมสัมพันธ์
ฉันญำติขึ้น เป็นผู้อ ำนวยกำรกองพัสดุ 
- กำรช่วยญำติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งำนในหน่วยงำนที่ตนมีอ ำนำจ 
- กำรรับผลประโยชน์หรือกำรเรียกร้องสิ่งตอบแทนจำกกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
- กำรรับงำนนอกหรือกำรท ำธุรกิจที่เบียดบังเวลำรำชกำร/งำนโดยรวมของหน่วยงำน 
- กำรท ำงำนหลังเกษียณให้กับหน่วยงำนที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงำนต้นสังกัดเดิม 
- กำรน ำรถรำชกำรไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว และในหลำยกรณีมีกำรเบิกค่ำน้ ำมันด้วย 
- กำรน ำบุคลำกรของหน่วยงำนไปใช้เพ่ือกำรส่วนตัว 
- กำรหำผลประโยชน์จำกควำมไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของทำงรำชกำรของประชำชน โดยเรียกรับเงิน 
- กำรก ำหนดมำตรฐำน (Specification) ในสินค้ำที่จะจัดซื้อ จัดจ้ำงให้บริษัทของตนหรือของพวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะในกำรประมูล 
- กำรให้ข้อมูลกำรจัดซื้อ จัดจ้ำงแก่พรรคพวก/ญำติ เพ่ือแสวงหำผลประโยชน์ในกำรประมูลหรือกำรจ้ำงเหมำ 
รวมถึงกำรปกปิดข้อมูล เช่น กำรปิดประกำศหรือเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรล่ำช้ำ หรือพ้นก ำหนดกำรยื่นใบเสนอ
รำคำ เป็นต้น 
- กำรรับงำนจำกภำยนอกจนกระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ประจ ำ 
- กำรใช้สิทธิในกำรเบิกจ่ำยยำให้กับญำติแล้วน ำยำไปใช้ที่คลินิกส่วนตัว 
- กำรรับประโยชน์จำกระบบกำรล็อกบัตรคิวให้แก่เจ้ำหน้ำที่หรือญำติเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน โดยผู้มีหน้ำที่ดูแล
บัตรคิวจะล็อกไว้มำกกว่ำที่หน่วยงำนก ำหนด และไปเรียกรับประโยชน์จำกบัตรคิวที่ล็อกไว้ เกินเหล่ำนั้น จำก
ผู้รับบริกำรที่ต้องกำรลัดคิว 
- กำรรับเงินใต้โต๊ะ 
 
 
มาตรการในการป้องกันของรัฐ 
-ก ำหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ำมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เช่น ส.ส.ต้องไม่ด ำรงต ำแหน่งทำง
รำชกำรหรือท่ีปรึกษำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะต้องไม่เป็นกรรมกำรบริษัท เป็นต้น 
-กำรเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสำธำรณะ เช่น กำรแจ้งทรัพย์สินของเจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐก่อนและหลังด ำรงต ำแหน่ง 

๒ 



 
 

-กำรก ำหนดข้อพึงปฏิบัติ เพ่ือสร้ำงกรอบพฤติกรรมให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐยึดมั่นในหลักจรรยำบรรณ ไม่ท ำลำย
ควำมเชื่อมั่นของสังคม หรือก่อให้เกิดวิกฤตศรัทธำ 

กำรปฏิบัติรำชกำรโดยมีผลประโยชน์ทับซ้อนนั้น นอกจำกจะผิดวินัยตำมพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ยังอำจเป็นควำมผิดทำงอำญำอีกด้วย 
 
ตัวอย่างข้อไม่พึงปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
-เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่พึงรับของตอบแทนที่เป็นเงิน และไม่ใช่ตัวเงินที่มีมูลค่ำสูงเกินควำมเหมำะสม และได้มำ
โดยไม่ชอบ 
-เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ไม่พึงตัดสินใจในหน้ำที่กำรงำน โดยมีเรื่องของกำรเงินหรือกำรเมืองเข้ำมำเกี่ยวข้อง 
-เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ไม่พึงท ำงำนในต ำแหน่งที่เกี่ยวข้องในภำคธุรกิจ หลังพ้นต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร 
 
หน่วยงานรับรองเรียนพฤติกรรมความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนและผลประโยชน์ส่วนรวม เช่น 
-ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดปรำจีนบุรี 
-ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
-ศูนย์ด ำรงธรรม  
-ศำลปกครอง 
-ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) 
-ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ป.ป.ท.) 
-ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓ 



 
 

 
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ข้ำรำชกำรหรือพนักงำน

ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่ง หรือเงินเดือนประจ ำ พนักงำนหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงำนในรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำน
ของรัฐ ผู้บริหำรท้องถิ่นและสมำชิกสภำท้องถิ่นซึ่งมิใช่ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงกำร
ปกครองของรัฐในกำรด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งตำมกฎหมำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐ 

 
หมวด ๙ 
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

มำตรำ ๑๐๐  ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดด ำเนินกิจกำร ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้เสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น

ปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะท่ีเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี 
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้ำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐที่

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด ำเนินคด ี

(๓) รับสัมปทำนหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทำนจำกรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ 
หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำร
ส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน  ทั้งนี้ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้
ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทำนหรือเข้ำเป็นคู่สัญญำในลักษณะดังกล่ำว 

(๔) เข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน พนักงำนหรือลูกจ้ำงในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภำพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อำจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทำงรำชกำร หรือกระทบต่อควำมมีอิสระในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต ำแหน่งใดที่ต้องห้ำมมิให้ด ำเนินกิจกำรตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำมที่
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

ให้น ำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมำใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมวรรคสอง โดยให้
ถือว่ำกำรด ำเนินกิจกำรของคู่สมรสดังกล่ำว เป็นกำรด ำเนินกิจกำรของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

มำตรำ ๑๐๑  ให้น ำบทบัญญัติมำตรำ ๑๐๐ มำใช้บังคับกับกำรด ำเนินกิจกำรของผู้ซึ่งพ้นจำก
กำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมำแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่กำรเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้ำของจ ำนวน
หุ้นทั้งหมดที่จ ำหน่ำยได้ในบริษัทมหำชนจ ำกัด ซึ่งมิใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ 
๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 

๔ 



 
 

มำตรำ ๑๐๒  บทบัญญัติมำตรำ ๑๐๐ มิให้น ำมำใช้บังคับกับกำรด ำเนินกิจกำรของเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ ซึ่งหน่วยงำนของรัฐที่มีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของบริษัทจ ำกัดหรือ
บริษัทมหำชนจ ำกัดมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่ในบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่หน่วยงำนของรัฐถือหุ้น
หรือเข้ำร่วมทุน 

มำตรำ ๑๐๓  ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคล 
นอกเหนือจำกทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำม
บทบัญญัติแห่งกฎหมำย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำ ตำมหลักเกณฑ์และ
จ ำนวนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจำก
กำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมำแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

มำตรำ ๑๐๓/๑ บรรดำควำมผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็นควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่
หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำย
อำญำด้วย 

มำตรำ ๑๒๒  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดฝ่ำฝืนบทบัญญัติมำตรำ ๑๐๐ มำตรำ ๑๐๑ หรือมำตรำ 
๑๐๓ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

กรณีควำมผิดตำมมำตรำ ๑๐๐ วรรคสำม หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่ำ ตนมิได้รู้เห็น
ยินยอมด้วยในกำรที่คู่สมรสของตนด ำเนินกิจกำรตำมมำตรำ ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำผู้นั้นไม่มีควำมผิด 
 
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ข้อ ๓  ในประกำศนี้ 
“กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำ” หมำยควำมว่ำ กำรรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดจำกญำติหรือจำกบุคคลที่ให้กันในโอกำสต่ำง ๆ โดยปกติตำมขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตำมมำรยำทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

“ญำติ” หมำยควำมว่ำ ผู้บุพกำรี ผู้สืบสันดำน พ่ีน้องร่วมบิดำมำรดำหรือร่วมบิดำหรือมำรดำ
เดียวกัน ลุง ป้ำ น้ำ อำ คู่สมรส ผู้บุพกำรีหรือผู้สืบสันดำนของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อ่ืนใด” หมำยควำมว่ำ สิ่งที่มีมูลค่ำ ได้แก่ กำรลดรำคำ กำรรับควำมบันเทิง กำร
รับบริกำร กำรรับกำรฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ข้อ ๔  ห้ำมมิให้ เจ้ ำหน้ำที่ของรัฐผู้ ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจำกบุคคล
นอกเหนือจำกทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำม
บทบัญญัติแห่งกฎหมำย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยำตำมที่ก ำหนดไว้ใน
ประกำศนี ้

ข้อ ๕  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำได้ ดังต่อไปนี้ 
(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกญำติซึ่งให้โดยเสน่หำตำมจ ำนวนที่เหมำะสมตำม

ฐำนำนุรูป 
(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญำติมีรำคำหรือมูลค่ำในกำรรับจำก

แต่ละบุคคล แต่ละโอกำสไม่เกินสำมพันบำท 
(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีกำรให้นั้นเป็นกำรให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

๕ 



 
 

ข้อ ๖  กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกต่ำงประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของ
ส่วนตัวหรือมีรำคำหรือมูลค่ำเกินกว่ำสำมพันบำท ไม่ว่ำจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลควำมจ ำเป็น
ที่จะต้องรับไว้เพ่ือรักษำไมตรี มิตรภำพ หรือควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคล ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นรำยงำน
รำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำวให้ผู้บังคับบัญชำทรำบโดยเร็ว หำก
ผู้บังคับบัญชำเห็นว่ำไม่มีเหตุที่จะอนุญำตให้เจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดั งกล่ำวนั้นไว้เป็น
ประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด
โดยทันท ี

ข้อ ๗  กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ หรือมีรำคำหรือมี
มูลค่ำมำกกว่ำที่ก ำหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้รับมำแล้วโดยมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือ
รักษำไมตรี มิตรภำพ หรือควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคล เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรำยละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชำ ซึ่งเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำร ผู้บริหำร
สูงสุดของรัฐวิสำหกิจ หรือผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำน สถำบัน หรือองค์กรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด โดย
ทันทีที่สำมำรถกระท ำได้ เพ่ือให้วินิจฉัยว่ำมีเหตุผลควำมจ ำเป็น ควำมเหมำะสม และสมควรที่จะให้เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชำหรือผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนหรือสถำบันหรือองค์กร
ที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค ำสั่งว่ำไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สำมำรถคืนให้ได้ ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังกล่ำวให้เป็นสิทธิของหน่วยงำนที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ด ำเนินกำรตำมควำมในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำวเลย 

ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตำมวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งผู้บังคับบัญชำ 
ซึ่งเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับกระทรวงหรือเทียบเท่ำ หรือเป็นกรรมกำรหรือผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ 
หรือเป็นกรรมกำร หรือผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนของรัฐ ให้แจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ที่ด ำรงต ำแหน่งประธำนกรรมกำรและ
กรรมกำรในองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชำที่มีอ ำนำจถอดถอนให้แจ้งต่อ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือด ำเนินกำรตำมควำมในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่ เจ้ ำหน้ำที่ของรัฐผู้ ได้รับทรัพย์สินไว้ตำมวรรคหนึ่ ง  เป็นผู้ด ำรงต ำแหน่ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือสมำชิกวุฒิสภำ หรือสมำชิกสภำท้องถิ่น ให้แจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ประธำนวุฒิสภำหรือประธำนสภำท้องถิ่นที่
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมำชิก แล้วแต่กรณี เพื่อด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ข้อ ๘  หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมประกำศ
ฉบับนี้ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมำแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 
 
ประมวลกฎหมายอาญา 

มำตรำ ๑๕๒  ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน มีหน้ำที่จัดกำรหรือดูแลกิจกำรใด เข้ำมีส่วนได้เสียเพ่ือ
ประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน เนื่องด้วยกิจกำรนั้น ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่
สองพันบำทถึงสองหมื่นบำท 

มำตรำ ๑๕๗  ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิด

๖ 



 
 

ควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปี
ถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบำทถึงสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มำตรำ ๕  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
“วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง” หมำยควำมว่ำ กำรเตรียมกำรและกำรด ำเนินกำรของ

เจ้ำหน้ำที่เ พ่ือจัดให้มีค ำสั่งทำงปกครองหรือกฎ และรวมถึงกำรด ำเนินกำรใด ๆ ในทำงปกครองตำม
พระรำชบัญญัตินี้ 

“กำรพิจำรณำทำงปกครอง” หมำยควำมว่ำ กำรเตรียมกำรและกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่
เพ่ือจัดให้มีค ำสั่งทำงปกครอง 

“เจ้ำหน้ำที”่ หมำยควำมว่ำ บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้
ใช้อ ำนำจทำงปกครองของรัฐในกำรด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมกฎหมำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดตั้งขึ้นใน
ระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจหรือกิจกำรอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตำม 

“คู่กรณี” หมำยควำมว่ำ ผู้ยื่นค ำขอหรือผู้คัดค้ำนค ำขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของ
ค ำสั่งทำงปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ำมำในกระบวนกำรพิจำรณำทำงปกครองเนื่องจำกสิทธิของผู้นั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจำกผลของค ำสั่งทำงปกครอง 

มำตรำ ๑๓  เจ้ำหน้ำที่ดังต่อไปนี้จะท ำกำรพิจำรณำทำงปกครองไม่ได้ 
(๑) เป็นคู่กรณีเอง 
(๒) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(๓) เป็นญำติของคู่กรณี คือ เป็นบุพกำรีหรือผู้สืบสันดำนไม่ว่ำชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้องหรือ

ลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภำยในสำมชั้น หรือเป็นญำติเกี่ยวพันทำงแต่งงำนนับได้เพียงสองชั้น 
(๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี 
(๕) เป็นเจ้ำหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนำยจ้ำงของคู่กรณี 
(๖) กรณีอ่ืนตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
มำตรำ ๑๔  เมื่อมีกรณีตำมมำตรำ ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้ำนว่ำเจ้ำหน้ำที่ผู้ใดเป็นบุคคลตำม

มำตรำ ๑๓ ให้เจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นหยุดกำรพิจำรณำเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชำเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่ง
ทรำบ เพื่อที่ผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวจะได้มีค ำสั่งต่อไป 

กำรยื่นค ำคัดค้ำน กำรพิจำรณำค ำคัดค้ำน และกำรสั่งให้เจ้ำหน้ำที่อ่ืนเข้ำปฏิบัติหน้ำที่แทนผู้
ที่ถูกคัดค้ำนให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

มำตรำ ๑๕  เมื่อมีกรณีตำมมำตรำ ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้ำนว่ำกรรมกำรในคณะกรรมกำรที่มี
อ ำนำจพิจำรณำทำงปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่ำว ให้ประธำนกรรมกำรเรียกประชุมคณะกรรมกำรเพ่ือ
พิจำรณำเหตุคัดค้ำนนั้น ในกำรประชุมดังกล่ำวกรรมกำรผู้ถูกคัดค้ำนเมื่อได้ชี้ แจงข้อเท็จจริงและตอบข้อ
ซักถำมแล้วต้องออกจำกที่ประชุม 

ถ้ำคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจพิจำรณำทำงปกครองคณะใดมีผู้ถูกคัดค้ำนในระหว่ำงที่กรรมกำร
ผู้ถูกคัดค้ำนต้องออกจำกที่ประชุม ให้ถือว่ำคณะกรรมกำรคณะนั้นประกอบด้วยกรรมกำรทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้ำน 

ถ้ำที่ประชุมมีมติให้กรรมกำรผู้ถูกคัดค้ำนปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำสอง
ในสำมของกรรมกำรที่ไม่ถูกคัดค้ำน ก็ให้กรรมกำรผู้นั้นปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปได้ มติดังกล่ำวให้กระท ำโดยวิธี
ลงคะแนนลับและให้เป็นที่สุด 

๗ 



 
 

กำรยื่นค ำคัดค้ำนและกำรพิจำรณำค ำคัดค้ำนให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวง 

มำตรำ ๑๖  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจำกที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๑๓ เกี่ยวกับเจ้ำหน้ำที่หรือ
กรรมกำรในคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจพิจำรณำทำงปกครองซึ่งมีสภำพร้ำยแรงอันอำจท ำให้กำรพิจำรณำทำ ง
ปกครองไม่เป็นกลำง เจ้ำหน้ำที่หรือกรรมกำรผู้นั้นจะท ำกำรพิจำรณำทำงปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้ 

ในกรณีตำมวรรคหนึ่ง ให้ด ำเนินกำร ดังนี้ 
(๑) ถ้ำผู้นั้นเห็นเองว่ำตนมีกรณีดังกล่ำว ให้ผู้นั้นหยุดกำรพิจำรณำเรื่องไว้ก่อนและแจ้งให้

ผู้บังคับบัญชำเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธำนกรรมกำรทรำบ แล้วแต่กรณี 
(๒) ถ้ำมีคู่กรณีคัดค้ำนว่ำผู้นั้นมีเหตุดังกล่ำว หำกผู้นั้นเห็นว่ำตนไม่มีเหตุตำมที่คัดค้ำนนั้น ผู้

นั้นจะท ำกำรพิจำรณำเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชำเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธำนกรรมกำร
ทรำบ แล้วแต่กรณี 

(๓) ให้ผู้บังคับบัญชำของผู้นั้นหรือคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจพิจำรณำทำงปกครองซึ่งผู้นั้นเป็น
กรรมกำรอยู่มีค ำสั่งหรือมีมติโดยไม่ชักช้ำ แล้วแต่กรณีว่ำผู้นั้นมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำทำงปกครองในเรื่องนั้น
หรือไม ่

ให้น ำบทบัญญัติมำตรำ ๑๔ วรรคสอง และมำตรำ ๑๕ วรรคสอง วรรคสำม และวรรคสี่มำใช้
บังคับโดยอนุโลม 

มำตรำ ๑๗  กำรกระท ำใด ๆ ของเจ้ำหน้ำที่หรือกรรมกำรในคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจ
พิจำรณำทำงปกครองที่ได้กระท ำไปก่อนหยุดกำรพิจำรณำตำมมำตรำ ๑๔ และมำตรำ ๑๖ ย่อมไม่เสียไป เว้น
แต่เจ้ำหน้ำที่ผู้เข้ำปฏิบัติหน้ำที่แทนผู้ถูกคัดค้ำนหรือคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจพิจำรณำทำงปกครอง แล้วแต่
กรณี จะเห็นสมควรด ำเนินกำรส่วนหนึ่งส่วนใดเสียใหม่ก็ได้ 

มำตรำ ๑๘  บทบัญญัติมำตรำ ๑๓ ถึงมำตรำ ๑๖ ไม่ให้น ำมำใช้บังคับกับกรณีที่มีควำม
จ ำเป็นเร่งด่วน หำกปล่อยให้ล่ำช้ำไปจะเสียหำยต่อประโยชน์สำธำรณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหำยโดยไม่มี
ทำงแก้ไขได ้หรือไม่มีเจ้ำหน้ำที่อ่ืนปฏิบัติหน้ำที่แทนผู้นั้นได้ 

มำตรำ ๑๙  ถ้ำปรำกฏภำยหลังว่ำเจ้ำหน้ำที่หรือกรรมกำรในคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจ
พิจำรณำทำงปกครองใดขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมหรือกำรแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมำย อันเป็นเหตุ
ให้ผู้นั้นต้องพ้นจำกต ำแหน่ง กำรพ้นจำกต ำแหน่งเช่นว่ำนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกำรใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตำม
อ ำนำจหน้ำที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘ 


